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Jud. Ddmbovita, inmatriculata la Registrul Comertului de pe langa Tribunalul Dambovita sub

Prin adMINISITALOT ...cvvviiiiieeciie et e e e

in temeiul art. 30 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale si art. 7 alin. (1)
si (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, in termenul legal, formulam
prezenta

CONTESTATIE

prin care solicitim revocarea Hotararii Consiliului Local Nr. 142 din 22.12./2023 privind
aprobarea taxei de salubrizare la nivelul Municipiului Targoviste, Hotararile ADI nr. 415 /
26.10.2023, nr. 421/ 14.11.2023, 422 / 28.11.2023 si nr. 423 / 28.11.2023 .

In considerarea situatiei factuale , va invederam ca , la data de 22.12.2023 in
sedinta Consiliului Local al Mun. Targoviste, s-a adoptat Hotararea Consiliului Local Nr.
142 / 22.12.2023, Municipiul Targoviste privind aprobarea taxei de salubrizare la nivelul
Municipiului Targoviste.

Dupa cum rezulta din preambulul Hotararii Consiliului Local Nr. 142 / 22.12.2023,
aceasta taxa este instituita in baza urmatoarelor dispozitii legale: Legea nr. 51/2006 -
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice (art. 1alin. (2) lit. e; art. 2 lit. i.; art. 10 alin.
(12), (13), (15), cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 101/2006 - Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor (art. 2 alin. (1) si (2); art. 6 alin. (1) lit. k; art. 9 alin.
(1) lit. "f”, alin. (2), art. 20 alin. (2) lit. "e”, art. 26 lit. "b” si "c"), cu modificarile si completarile
ulterioare; Codul fiscal (art. 484 si 485); Legea nr. 273/2006 - Legea privind finantele
publice locale (art. 30), cu modificarile si completarile ulterioare; Statutul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara "Management Integrat al Deseurilor in Judetul Dambovita”,
actualizat; Ordinul 640 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu
modificarile si completarile ulterioare.



Astfel, prin interpretarea sistematica a textelor legale avute in vedere de Municipiul
Targoviste prin Consiliul Local al Municipiului Targoviste pentru Hotararea Consiliului
Local Nr. 142 / 2023, trebuie observat ca Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul
Targoviste dispune deja de un sistem de salubrizare ce include si taxa de salubrizare,
scopurile economice si sociale statuate in art. 2 alin. (1) si (2) din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 fiind deja satisfacute.

In sustinerea cererii va solicitam sa apreciati favorabil asupra apararilor noastre
ce fac trimitere la normele de drept aplicabile Analizand prevederile legii nr. 101/ 2006,
constatam urmatoarele;

Art. 41. -

(1) Autoritatile administratiei publice locale au competente exclusive sa calculeze si sa
aprobe valoarea reducerii facturii utilizatorilor casnici sau, dupa caz, valoarea reducerii
taxei de salubrizare platite de utilizatorii casnici, in functie de sumele incasate de la
organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a
producatorului.

(2) Dispozitiile prevazute la alin. (1) se aplica in mod corespunzator si de catre asociatiile
de dezvoltare intercomunitara la calcularea si aprobarea valorii reducerii facturii pentru
utilizatorii casnici, in cazul platii contravalorii serviciului prin tarif.

(3) In cazul modalitatii de plata prin taxa, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
repartizeaza sumele aferente gestionarii deseurilor de ambalaje municipale incasate de
la organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a
producatorilor catre membrii asociati, proportional cu cantitatile de deseuri de hartie,
metal, plastic si sticla colectate din raza administrativ-teritoriala a acestora, in vederea
calcularii si aprobarii de catre autoritatile administratiei publice locale ale fiecarei
unitati adm-teritoriale a reducerii taxei de salubrizare pentru utilizatorii casnici.

(4) In modalitatea de platd prin tax3, autoritdtile administratiei publice locale ale
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale calculeaza si aproba taxa de salubrizare
la nivelul sumei dintre taxa distincta platita de utilizatori pentru gestionarea deseurilor
de hartie, metal, plastic si sticla si taxa distinctda pentru gestionarea deseurilor
reziduale. Taxa distincta pentru gestionarea desgeurilor de hartie, metal, plastic si sticla
prevazuta la art. 17 alin. (5) lit. i) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2021,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 17/2023, se calculeaza la nivelul
tarifului distinct pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla pentru
activitatile desfasurate de operatori, prevazut la art. 40 alin. (2), din care se scade
valoarea reducerii taxei din sumele incasate de la organizatiile care implementeaza
obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorilor, calculat in conformitate cu
normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.

Art 42

(4) in cazul contractelor de delegare incheiate de asociatile de dezvoltare
intercomunitara prin care este stabilita modalitatea de plata prin taxa, asociatiile
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dezvoltare intercomunitara au competente exclusive, in vederea operationalizarii
instrumentului economic "plateste pentru cat arunci”, sa calculeze factorii de ajustare a
taxei de salubrizare stabilite pentru zona urbana, respectiv pentru zona rurala, pe baza
cantitatii de deseuri efectiv colectate, la nivel de an, din fiecare unitate administrativ-
teritoriala membra a asociatiei, inclusiv nivelul taxei de salubrizare pentru fiecare
unitate administrativ-teritoriala in parte, astfel incat sa nu se modifice cantitatea totala
de deseuri contractata, calculata pe baza indicelui mediu de generare a deseurilor
municipale din zona urbana, respectiv din zona rurala, prevazut in contract.

Art. 51 -

M In modalitatea de plata a contravalorii serviciului de salubrizare prin tarif, autoritatea
deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale are obligatia sa instituie si
sa aprobe o taxa de salubrizare pentru utilizatorii care beneficiaza individual de
prestarea serviciului de salubrizare fara contract incheiat cu operatorul, de pana la de
3 ori mai mare decat nivelul rezultat din tarifele cumulate pentru gestionarea deseurilor
municipale aplicat utilizatorilor cu contract.

(2) Taxa de salubrizare pentru utilizatorii fara contract se stabileste de catre autoritatile
administratiei publice locale ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale la un nivel
care sa fie motivant pentru incheierea contractului de prestari servicii cu operatorul si
nu se fundamenteaza pe elemente de cheltuieli.

(3) Sumele incasate din taxa de salubrizare se utilizeaza de catre autoritatile
administratiei publice locale ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale la plata
facturilor lunare emise de operator, la tariful in lei/tona, pentru acoperirea costurilor de
gestionare a cantitatilor de deseuri provenite de la utilizatorii fara contract.

Art. 52. -

(1) Tariful distinct pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla pentru
activitatile desfasurate de operatori, respectiv tariful distinct pentru gestionarea
deseurilor reziduale, prevazute la art. 17 alin. (5) lit. f) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 92/2021, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 17/2023, se
calculeaza si se aproba de catre autoritatea deliberativa a unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de adunarea generala a asociatiei de dezvoltare
intercomunitara, pe baza tarifelor aprobate pentru activitatile componente ale
serviciului, in conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.

(2) Tarifele distincte prevazute la alin. (1) se calculeaza si se aproba, prin aceeasi
hotarare, la orice aprobare a unui tarif component al vreunei activitati desfasurate de
operatori pe fluxul deseurilor municipale.

(3) Autoritatea deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale are
competenta exclusiva sa calculeze si sa aprobe taxele distincte pentru utilizatori
prevazute la art. 17 alin. (5) lit. i) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/202],
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 17/2023, pe baza tarifelor distincte
prevazute la alin. (1), astfel:
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a) taxa distincta pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla se
calculeaza si se aproba la nivelul tarifului distinct aferent pentru activitatile desfasurate
de operatori, din care se scade, dupa caz, valoarea reducerii taxei din sumele incasate
de la organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a
producatorilor;

b) taxa distincta pentru gestionarea deseurilor reziduale se aproba la nivelul tarifului
distinct pentru gestionarea deseurilor reziduale.

(4) Utilizatorii platesc o singura taxa, respectiv taxa de salubrizare, care reprezinta
suma taxelor distincte prevazute la alin. (3).

(5) in vederea acoperirii costurilor de administrare a taxei de salubrizare, autoritatea
deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale poate aproba un nivel mai
mare al taxei cu pana la 5%.

(6) Tn aplicarea dispozitiilor art. 17 alin. (5) lit. i) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 92/2021, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 17/2023, autoritatea
deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale are obligatia sa aprobe o
taxa de salubrizare pentru separarea incorecta a deseurilor municipale la un nivel de
pana la 2 ori mai mare decat taxa de salubrizare aplicata utilizatorilor care separa in
mod corespunzator deseurile.

In scopul interpretarii normelor de drept indicate , mentionam ca in planul national
de gestionare a deseurilor, din 20.12.2017, parte integranta din Hotararea nr. 942 / 2017
intalnim urmatoarele definitii;

Deseuri menajere - deseuri provenite din gospodarii/locuinte, inclusiv fractiile colectate
separat, si care fac parte din categoriile 15.01 si 20 din anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu completarile ulterioare (Ordinul
Presedintelui ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor, art. 4)

Tarif - in acest context, "tariful de salubrizare" -tariful platit de catre utilizatorii serviciul
de salubrizare -  definiti  conform Legii serviciului de  salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare - catre
operatorul de servicii de salubrizare autorizat de catre administratia publica local3, in
baza unui contract de prestari servicii incheiat intre utilizatorul serviciului si operator,
in cadrul contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare

Taxa - in acest context "taxa de salubrizare" - taxa locala cu destinatie speciala, ce are
drept scop acoperirea cheltuielilor serviciului de salubrizare si care se plateste de catre
utilizatorii sistemului de salubrizare catre administratia publica locala. Taxa se
stabileste si se aproba de catre Consiliul Local, in baza urmatoarelor prevederi legale:
art. 8 alin. (3) lit. i-k, art. 9 alin. 2 lit. d, art. 10 alin.5, art. 42 alin. 1lit. c, art. 43 alin.
4 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, cu modificarile
si completarile ulterioare; art. 25 - 27 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare
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a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;art. 30 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare; art.
454 lit. g) si art. 484 alin (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

11.3.5 Finantarea serviciului de salubrizare

Finantarea serviciului de salubrizare este prevazuta
in Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr.101/2006) la art. 25 si 26. Aceasta se realizeaza cu respectarea
prevederilor legislatiei in vigoare privind finantele publice locale, precum si cu
respectarea urmatoarelor principii:

- recuperarea integrala prin tarife, taxe special sau subventii de la bugetul local a
costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea
sistemelor de salubrizare;

- mentinerea echilibrului contractual.

Finantarea serviciului de salubrizare se realizeaza prin tarife sau taxe speciale (art.
26, alin. (1) al Legii nr.101/2006 cu modificarile si completarile ulterioare), dupa cum
urmeaza:

- taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale;

- taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, fara contract;

- tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de
prestare a serviciului de salubrizare.

Metodologia utilizata pentru stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor in ceea
ce priveste activitatile specifice serviciului de salubrizare este aprobata prin Ordinul
Presedintelui ANRSC nr. 109/2007, iar in conformitate cu prevederile Ordinului,
autoritatile locale sunt singurele responsabile pentru aprobarea acestor tarife. Aceste
tarife sunt ajustate sau modificate pe baza solicitarilor operatorilor, precum si in
conformitate cu prevederile legale.

Mai mult , finantarea prin tarif ,presupune o legatura contractuala directa intre
utilizatorul individual, fie el persoana fizica sau persoana juridica si operatorul de
colectare si transport , iar operatorul incheie cu utilizatorul un contract de prestare
intocmit in conformitate cu Contractul-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
localitatilor aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007.

Contractul se incheie in baza contractului de delegare si a regulamentului-cadru al
serviciului. Operatorul de colectare si transport factureaza si incaseaza tariful direct de
la utilizatorul cu care a incheiat contractul individual de prestare a serviciului de
salubrizare si plateste mai departe costurile de gestionare a deseurilor colectate
(sortare, compostare, tratare mecano-biologica, depozitare), in cazul in care aceste
activitati sunt realizate de catre alti operatori. Pentru fiecare activitate a serviciului de
salubrizare exista un tarif de operare. Metodologia utilizata pentru stabilirea, ajustarea
si modificarea tarifelor in ceea ce priveste activitatile specifice serviciului de salubrizare
este aprobata prin Ordinul ANRSC nr. 109/2007.
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In conformitate cu prevederii Legii nr. 101/2006, art. 26, alin. (1), lit. c), in cazul
utilizatorilor care beneficiaza de serviciu fara a avea contract individual, autoritatea
publica locala (APL) instituie o taxa care sa acopere costurile cu prestarea serviciului.
Aceastainseamna cain cazulin care serviciul de salubrizare este platit prin tarif, pentru
utilizatorii care refuza sa incheie contract cu operatorul va fi instituita taxa.

I. Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

1. la art. 3 alin. (2): Normele de tehnica legislativd se aplica, in mod corespunzator,
.., precum si la elaborarea si adoptarea actelor cu caracter normativ emise de
autoritatile administratiei publice locale. ...",

2. la art. 42 alin. (4): ,La celelalte categorii de acte normative’ formula introductiva
cuprinde autoritatea emitenta, denumirea generica a actului, in functie de natura sa
Juridica, precum si temeiurile juridice pe baza si in executarea carora actul a fost emis.”,

3. la art. 77: ,Ordinele cu caracter normativ, .. si alte asemenea acte ... ale
autoritatilor administrative autonome se emit numai pe baza si in executarea legilor, a
hotdrérilor si a ordonantelor Guvernului In formula introductivd a acestor acte
normative vor fi cuprinse toate temeiurile juridice prevazute la art. 42 alin. (4).,

4. \a art. 78: ,Ordinele, instructiunile si alte asemenea acte trebuie sa se limiteze
strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in executarea carora au fost emise si nu pot
contine solutii care sa contravind prevederilor acestora.”,

5. la art. 81alin. (1): ,La elaborarea proiectelor de hotaréri .. se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului si altor
acte de nivel superior.

(2) Reglementarile cuprinse in hotararile consiliilor locale ...nu pot contraveni
Constitutiei Roméniei si reglementarilor din actele normative de nivel superior”

6. la art. 82.: ,/n formula introductivd a proiectului de act normativ adoptat ... de
autoritatile administratiei publice locale se mentioneaza, pe langa temeiurile juridice,
prevazute la art. 42 alin. (4), si temeiul legal din art. 196 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioaré?, respectiv:

,n exercitarea atributiilor ce le revin, autoritatile administratiei publice locale
adopta sau emit, dupa caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupa
cum urmeaza:

a) consiliul local si consiliul judetean adopta hotarari;
b) primarul si presedintele consiliului judetean emit dispozitii.”

7. la art. 83: ,/n vederea intrdrii lor in vigoare, actele normative adoptate de
autoritatile administratiei publice locale se aduc la cunostinta publica, in conditiile Legii

1Tn cazul de fatd act normativ este Hotdrdrii Consiliului Local al Municipiului Térgoviste nr. 142 din 21/22 decembrie
2023 privind aprobarea taxei de salubrizare la nivelul Municipiului Tdérgoviste, sesizat ca fiind ilegal.

2 Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 a fost abrogatd prin art. 597 alin. (2) lit. e) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, drept
urmare trimiterea trebuie inteleasa ca fiind facuta, implicit, la prevederile art. 196 alin. (1) din Codul administrativ,
respectiv:


https://lege5.ro/App/Document/gqydimzxgq/legea-serviciului-de-salubrizare-a-localitatilor-nr-101-2006?pid=68407470&d=2023-12-25#p-68407470

nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare®), prin afisare in locuri
autorizate si prin publicare intr-un cotidian local de mare tiraj”

. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, prevede:

1. la art. 4: ,Autoritatile administratiei publice obligate sa respecte dispozitiile
prezentei legi sunt:

b) autoritatile administratiei publice locale: ... consiliile locale, primarii, ...”

2 laart 7 (1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative
autoritatea administratiei publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceastad
actiune in site-ul propriu, sa-l afiseze la sedijul propriu, intr-un spatiu accesibil
publicului, si sa-l transmita catre mass-medja centrala sau locala, dupa caz. Autoritatea
administratiei publice va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor
care au depus o cerere pentru primirea acestor informati.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la
cunostinta publicului, in conditiile alin. (i), cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de
supunerea spre avizare de catre autoritatile publice. Anuntul va cuprinde: data afisarii,
o0 nota de fundamentare, o expunere de motive, un referat de aprobare privind
necesitatea adoptarii actului normativ propus, un studiu de impact si/sau de fezabilitate,
dupa caz, textul complet al proiectului actului respectiv, precum si termenul-limita, locul
si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris propuneri, sugestij, opinii cu
valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.

(4) La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o
perioadd de cel putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative
prevazute la alin. (2), pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la
proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.

(5) Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la projectul de act normativ
supus dezbaterii publice se vor consemna intr-un registru, mentionindu-se data
primirii, persoana si datele de contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau
recomandarea.”

lll. In analiza actelor normative indicate mai sus va prezentam o sinteza privind
motivele pentru care prin prezenta plangere prealabild se solicita abrogarea Hotarérii
Consiliului Local al Municipiului Targoviste nr. 142 din 21/2022 decembrie 2023 privind
aprobarea taxei de salubrizare la nivelul Municipiului Targoviste:

1. Prevederile art. 1 alin. (5) coroborate cu cele ale art. 31 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata, sunt pe deplin edificatoare asupra faptului ca ,in Romania
respectarea legilor este obligatorie’, dupa cum ,Autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal’

In scopul respectarii acestor norme , mentionam ca , actul administrativ cu caracter
normativ a fost adoptata cu incalcarea disp. Art 8 din Codul Administrativ si a Legii nr.



52/2003 privind transparenta decizionala ( art 7),intrucat nu a fost publicata pe site-ul
institutiei si nicitransmisa mass mediei locale . Astfel , anuntul referitor la elaborarea
proiectului de hotarare trebuia adus la cunostinta publicului cu cel putin 30 zile inainte
de supunerea spre avizare de catre autoritatile publice , pentru a da posibilitatea
persoanelor vizate sa trmita in scris , propuneri , sugestii , opinii cu caracter de
recomandare privind proiectul de act normativ(art.7 alin1si 2)

Observam , in acest context faptul ca acest proiect nu a fost transmis nici
asociatiilor din mediul de afaceri si nici nu a stabilit termenul de cel putin 10 zile
calendaristice pentru ca aceste opinii sa fie transmise catre initiatorul proiectului si
centralizate intr-un registru.

2. Din formularile folosite de legiuitor la redactarea textelor art. 3, art. 42 alin. (2),
art. 77, art. 80, art. 81, art. 82 si 83 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 2 alin. (1) din anexa nr. 1la Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, rezult, fira echivoc, caracterul obligatoriu pentru includerea tuturor
temeiurilor juridice, nefiind lasata la latitudinea autoritatii administratiei publice locale
emitente.

Temeiurile juridice nu pot fi asimilate in nicio imprejurare cu simpla enumerare a
denumirii actului normativ si a numarului acestuia , iar importanta motivarii, prin
mentionarea tuturor temeiurilor juridice pe baza si in executarea carora actul
administrativ se adopta/emite a fost retinuta in mod constant si in practica judiciara a
instantelor de control, inclusiv cea a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care au apreciat
ca este un element esential ce reprezinta o conditie de valabilitate a actului
administrativ.

Mai mult , motivarea unui act administrativ nu poate fi limitata doar la temeiul legal
prin care se stabileste competenta emitentului, ci trebuie sa contina elementele de
drept, respectiv toate temeiurile juridice care, pe de o parte, sa permita destinatarilor sa
cunoasca si sa evalueze pe ce este fundamentat respectivul act administrativ, iar, pe de
alta parte, sa faca posibila exercitarea controlului de legalitate de catre prefect, precum
si, acolo unde este cazul, de catre instanta de judecata.
3.Actul administrativ a fost adoptat cu incalcarea principiului proportionalitatii prevazut
de art 9 din OUG NR. 57/2019, conform caruia ,, FORMELE DE ACTIVITATE ALE
AUTORITATILOR LOCALE TREBUIE SA FIE CORESPUNZATOARE SATISFACERII UNUI
INTERS PUBLIC , PRECUM SI ECHLIBRATE DIN PUNCT DE VEDERE AL EFECTELOR
ASUPRA PERSOANELOR , iar reglementarile vor fi emise doar dupa evaluarea nevoilor
de inters public.

4. Va solicitam sa constatati nelegalitatea hotararii si prin prisma dispozitiilor art 3
alin 5, care transfera obligatia de a se informa despre emiterea deciziei de
impunere , utilizatorilor noncasnici, desi aceasta decizie se comunica potrivit art
47 din Legea nr. 407/2015



Prin urmare, in considerarea celor de mai sus, Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Targoviste nr. 142 din 21/22 decembrie 2023 privind aprobarea taxei de
salubrizare la nivelul Municipiului Térgoviste, a fost adoptata cu nerespectarea
prevederilor legale anterior mentionate, concluzionand in mod succint si fara echivoc,
ca aceasta:

1. nu a fost adoptata pe baza si in executarea legilor, acestea nefiind in mod
explicit prevazute in preambul, in unele cazuri facandu-se trimitere la intregul act
normativ, ceea ce duce in derizoriu obligatiile izvorate din lege privind motivarea actului
administrativ;

2. nu respecta prevederile invocate la punctele | - lll de mai sus, procedurile de
transparenta decizionala ,fiind prezente, dar lipsesc cu desavarsire’, ceea ce arata
gradul de indepartare fata de lege ori de incalcare a acesteia.

Din reglementarea acestor prevederi legale mai sus aratate si continutul Hotararii
Consiliului Loca} Nr. 142 2@.12./2023 nu rezulta modalitatea si modul de calcul al acestei
taxe SPECIALE INTEMEATA, pe dispozitiile art. 484 cod fiscal.

Prevederile art. 3 din legea 101 /2006 prevad ca,Serviciul de salubrizare se organizeaza
si functioneaza pe baza urmatoarelor principii:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

c) responsabilitatea fata de cetateni;

d) conservarea si protectia mediului inconjurator;

e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

f) tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

i) administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale si a banilor publici;

j) securitatea serviciului;
k) dezvoltarea durabila.

Este important de analizat faptul ca normele juridice stabilesc, pe de o parte ca, in
cazul colectarii deseurilor menajere o tarifare echitabild, corelata cu CANTITATEA si
calitatea serviciilor prestate, nediscriminarea si egalitatea de tratament a utilizatorilor,
aporobarea unei taxe pentru persoanele juridice no-casnice care nu beneficiaza de un
serviciu in functie de cantitatea colectata, institute o discriminare.



Mai mult, potrivit legislatiei in vigoare, taxele speciale se pot incasa doar de la
persoanele care beneficiaza de serviciul in cauza, ori prin determinarea unui taxe
necorelate cu cantitatea de deseuri preluata de la fiecare operator economic in
modalitatea unei taxe fixe incalca prevederile art. 3 lit f, g, h din legea 101/ 2006, art. 30
alin 15si 6 din legea nr. 273 / 2006, art. 848 alin 1si 3 din legea nr. 227 / 2015

Ori, taxa de salubrizare fiind deja stabilita, potrivit art. 6 alin. (1) lit. k din Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, aceasta taxa mai poate fi doar
ajustata sau modificata, nu restabilita ori dublata de o noua taxa speciala, legiuitorul
instituind posibilitatea pentru autoritatile locale competente de a stabili mai intai o
singura taxa, nu mai multe taxe, ca pe parcurs, in functie de contextul de fapt, economic
si social legat in principal de co-contractantii cu care se efectueaza serviciile de
salubrizare, sa se poata doar ajusta sau modifica taxa, ci nu taxele, deja existenta.

Din interpretarea istorico-teleologica a textelor legale ce stau la baza hotararii,
rezulta intentia legiuitorului de a da posibilitatea satisfacerii nevoilor si cerintelor
comunitatilor locale printr-o singura metoda proportionala si previzibila in concordanta
cu situatia de fapt si cea economica si sociala, aceasta metoda respectand si caracterul
previzibilitatii prin instituirea unei singure taxe de salubrizare ce poate fluctua doar
proportional si la nevoie.

Mai mult , potrivit art. 484 alin. (1) si (2) din Codul fiscal, parte integranta din Lege
227/2015, si art. 30 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, se
statueaza ca taxele speciale se pot institui doar in domeniile de activitate si conditiile ce
urmeaza a fi stabilite, si nu cele stabilite deja sau ce urmeaza a fi restabilite, precum si
modul de organizare si functionare a serviciilor publice de interes local, pentru care se
propun taxele respective, ce nu sunt existente si stabilite deja.

Cu toate acestea, autoritatea emitenta impune o noua taxa de salubrizare cu caracter
special, intr-un domeniu de activitate deja existent si stabilit, cu mod de organizare si
functionare a serviciilor publice de interes local deja existent si stabilit, ce are de
asemenea si o taxa existenta si stabilita ce mai poate fi doar ajustata sau modificata
potrivit art. 6 alin. (1) lit. k din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
ci nu dublata pentru supra-taxare cu caracter exceptional pentru acelasi serviciu de
salubrizare in mod disproportionat fata de aceleasi persoane utilizatoare beneficiare ale
serviciului ludnd in considerare situatia de fapt, economica ti sociala.

Pentru aceste motive solicitam revocarea Hotararii Consiliului Local Nr. 142
22.12./2023 prin care s-a instituit noua taxa speciala de salubrizare si restabilirea

situatiei anterioare.

in drept, ne intemeiem prezenta contestatie pe dispozitiile art. 7 alin. (1) si (I din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Semnatura,



